Cursus Inleiding Good Governance 2008 - 2009

bestaande uit hoorcolleges en werkcolleges
Data: 17 – 18 – 19 – 20 november 2008 en 19 – 20 – 21 – 22 januari 2009
1. Docenten: Prof. Dr. R.J. in ’t Veld en Dr. M.P. Goede
Het onderwijs in Good Governance wordt gegeven als keuzevak ten behoeve van de faculteit rechtsgeleerdheid en als vierdejaarsvak ten behoeve van de faculteit der sociale en economische wetenschappen en bestaat in 2008/2009 uit een vak van 6 studiepunten oftewel 168 uur studiebelasting.

2. Doelstelling

Ik stel mij voor een inleidende leergang over governance te geven, die bestaat uit een klein aantal hoorcolleges en een groot aantal werkcolleges. 
Bijvoorbeeld 8 hoorcolleges – 4 in november 2008 en 4 in januari 2009 – waarin een aantal principes van bedrijfskundige en bestuurskundige aard aan de orde komt. 
De hoorcolleges bieden het kader waarbinnen tijdens de werkcolleges zinvol is te werken. 
In de werkcolleges, in totaal 24 uur, 12 in november 2008 en 12 in januari 2009, lezen wij gezamenlijk teksten en bestuderen wij de governance van een sector op Curaçao, te weten de gezondheidszorg. Binnen de werkcolleges houden studenten kleine voordrachten, die zij goed hebben voorbereid. 
Aan het slot van de leergang vindt een tentamen plaats.

3. Inhoud
Hoorcolleges, 8 waarvan 4 in november 2008 en 4 in januari 2009.
1.Sferen in de samenleving:

· Liefde en vriendschap/ netwerk/contract/hiërarchie 

· Begeleidende waarden en arrangementen

· Autonomie en afhankelijkheid (norbert elias)
2.Instituties

· Zingevende arrangementen (ongelijk aan organisaties)

· Codificatie van normen binnen en buiten het recht

· Recht over bestuur: bevoegdheid een centraal begrip

· Wie, wat en hoe

3.Beslissen en beïnvloeden

· (de macht van de bovengeschikte temperen, de macht van de horizontale partner matigen, etc.)

· Publieke en private sector onderscheiden

· Publieke sector verbonden met de staat en bijna geheel gereguleerd

· Private sector deels gereguleerd door de Staat (BW en talloze andere)

· De culturele grondtrekken van de publieke en de private sfeer

4. Democratietheorie: majority rule vs checks and balances

· Trias politica

· Arrow’s impossibility theorem
· Collectieve rationaliteit in relatie tot individuele rationaliteit

· Substantiële vs procedurele rationaliteit

5. Hybriditeit 

· Synergie als motief

· Meerkosten van hybriditeit

· Culturele instabiliteit van hybriden

· Meervoudige verantwoording

· De nobele opgave

6.Governance= normatief concept over bestuur

· Dimensies: structuur, processen, procedures waaronder boekhouden, gedrag

· OECD, Peters,Tabaksblat, etc.

7.Toezicht

· Plaats en functie van toezicht

· Objecten van toezicht: bestuurlijke beslissingen, marktwerking, professioneel handelen,etc.

· Elementen van toezicht

· Verschillen en overeenkomsten tussen toezicht in de publieke en de private sector

· Interne en externe toezichthouders  

8. Relaties tussen bestuur en toezichthouders: governance in werking
· De stille waarden van governance: evenwicht, respect, empathie

· De oppervlaktewaarden van governance: transparantie, accountability, integriteit
· De confrontatie tussen stille en oppervlakte – waarden

· De dynamiek van governance

Werkcolleges

De werkcolleges in november bestaan uit drie zittingen van vier uur waarin tekst en uitleg worden gegeven omtrent delen van de literatuur zoals in deel 1 van de syllabus opgenomen in de vorm van responsiecolleges, waarin de docent antwoord geeft op verstandige vragen van studenten. Die vragen betreffen steeds een bepaald deel van de literatuur. De studenten bereiden zich goed voor op het stellen van vragen. Bovendien vinden inleidingen plaats op het inhoudelijk project, te weten de gezondheidszorg.
De werkcolleges in januari 2009 bestaan uit drie zittingen waarvoor groepjes studenten opdrachten hebben vervuld over van tevoren aangeduide en door de docent omschreven deelproblemen rond de casus gezondheidszorg. De teksten rond de casus staan in deel 2 van de syllabus. Alle studenten hebben zich groepsgewijs voorbereid. Ter plekke vinden voordrachten en discussies plaats.
4.Werkwijze

De hoorcolleges bieden het kader waarbinnen tijdens de werkcolleges zinvol is te werken. 

5. Literatuur.

De leerstof is opgenomen in een syllabus.

Syllabus deel 1.

Literatuur:

A. Uit boeken:
1. Bovens e.a., Openbaar Bestuur, H. 1,3,5,6,7

2. Handboek Corporate Governance, H 2,6,8 
3. Van Thiel (red.), Governance van uitvoeringsorganisaties, H 1,2,3,5,6,11

4. Meyerink e.a., Naar een andere publieke sector, H 1,2,5,6
5. De Bruijn, Managing Performance in the Public Sector,  geheel   

6. Aardema, Stille waarden, blz. 11-63

B. Uit artikelen:

1. R.J. in ’t Veld, Governance als prothese voor deugdzaamheid, oratie UNA 2006

2. Algemene Rekenkamer, Publiek ondernemerschap

3. F. Mertens, Toezicht in een policentrische samenleving

4. M. Dubnick, Accountability and the Promise of Performance

5. R.J. in ‘t Veld, Behoorlijk bestuur in duurzame ontwikkeling

Syllabus deel 2.

Casuistiek:

1. Minder last, meer effect; zes principes van goed toezicht / Kaderstellende visie op toezicht 2005 en Interbestuurlijk toezicht herijkt (Teksten in syllabus)
Volledige teksten: http://www.minbzk.nl/contents/pages/54642/kvot2005.pdf 

en  http://www.minbzk.nl/contents/pages/54304/interbestuurlijktoezichtherijkt.pdf
opdracht: vergelijk in een voordracht van 30 minuten de verschillen en overeenkomsten tussen beide beleidsdocumenten

2. De Nederlandse en Curaçaose Corporate Governance codes (teksten in syllabus).
opdracht: identificeer in een voordracht van 30 minuten tien punten waarin de Code in strijd is met standpunten in de bestudeerde literatuur
3.OECD Guidelines on Corporate governance of State-owned Enterprises (tekst in syllabus)
opdracht: formuleer in een betoog van dertig minuten een stellingname omtrent de vraag op welke punten de Guidelines onmogelijk kunnen gelden voor Curacao; onderscheid daarbij argumenten op korte en op langere termijn

Specifieke literatuur omtrent de casus volgt nog.
6. Afsluiting

Het tentamen zal bestaan uit vragen over hetgeen tijdens de hoor- en werkcolleges ter sprake is gekomen alsmede over de literatuur.

7. Studiebelasting 

Bestuderen deel 1 syllabus voorafgaand aan de hoorcolleges: 

600 pagina’s a 8 pagina’s per uur:

   75 uur

8 uur hoorcollege 



     8 uur
voorbereiding werkcolleges (3x)


   45 uur
24 uur werkcollege



   24 uur
tentamen




   16 uur






-----------
totaal 6 ECTS




 168 uur
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